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DIP. RAFAEL GERMAN QUINTAL MEDINA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.
PRESENTE.

Maribel del Rosario Chuc Ayala, a nombre de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan, asi
como de las representaciones legislativas del Partido Verde Ecologista de México,
y la correspondiente del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos 35
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, 16 y 22 de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo; 68 y 69 de su propio reglamento, ambos del Estado
de Yucatan, nos permitimos presentar ante esta noble soberania la siguiente,
Iniciativa por la que se reforman diversas leyes en materia de proteccion al
derecho a la educacién, a las infancias, adolescencias y combate a la

impunidad en el entorno escolar, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado de Yucatan en los dltimos afos, se ha distinguido por
diversas reformas de avanzada que han fortalecido el marco normativo en temas de
seguridad, salud y educacién, las cuales en su conjunto permiten afirmar que se

vive un moderno progresismo y crecimiento legislativo en la entidad.

No podemos ignorar que ese avance progresista proviene del constante anlisis,
estudio y atencién de los fendmenos sociales que se viven dentro de la sociedad
yucateca y que no pueden dejar de abordarse a través de Ia actualizacién del marco

legal estatal.



| H.CONGRESO DEL
ﬁﬂl ESTADO DE YUCATAN morena

B o'ae’s E
N [cTany et T g La esperanza de México

En ese animo, debemos dar prioridad a todos aquellos sucesos que amenacen con h
demeritar y menoscabar los pilares de nuestra sociedad y la convivencia que en ella
Se goza, por tanto, desde nuestra labor legislativa nos encontramos
comprometidos a generar y proponer cambios normativos que abonen al

reforzamiento de nuestras leyes.

Lo anterior, forma parte de las directrices de nuestra tarea legislativa previstas en la
hoja de ruta, la cual ha determinado y delimitado estudiar topicos que consideramos
son los que deben impulsarse para mantener un desarrollo juridico, politico y social
de cara a un Estado de Derecho de avanzada que todos los dias vele por los
principios de justicia social, bienestar y cero tolerancia a la impunidad y la

corrupcion.

Con base a lo anterior, la LXIV Legislatura local cuenta con una Agenda
Legislativa la cual contiene los principales puntos como parte del devenir del
periodo constitucional 2024-2027, dentro de la cual se resaltan aquellos
relacionas al fortalecimiento del cuidado y proteccion de las infancias, el
reforzamiento de las politicas publicas educativas y la salvaguarda de las

personas mediante la modernizacién de medidas en materia de seguridad.

Una vez expresados los rubros en los que versan estos cambios, esta propuesta de
modificacion legislativa, impacta en la Ley de Responsabilidades Administrativas y
la Ley de Educacion, todas el Estado de Yucatan, en materia de proteccion al
derecho a la educacion de las infancias, adolescencias, y el combate a la

impunidad en el entorno.

En este contexto, quienes suscribimos esta iniciativa, hemos realizado un minucioso
estudio del marco juridico vigente para proponer cambios en tematicas gue incidan
en el derecho a la educacion, la proteccion del alumnado y la revalorizacién de los
docentes, especialmente, frente a situaciones que puedan perjudicar su labor

academica y menoscabar sus derechos.
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No pasa inadvertido que, durante el sexenio pasado, el ex presidente de México,
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, promovié un cambio estructural
educativo para devolverle a las y los maestros el valor social, cultural y su
importancia para los objetivos de la Cuarta Transformacién del pais; es decir, que
la reforma educativa del afio 2019 senté las bases no solo de una Nueva Escuela
Mexicana, sino que rompié con los estereotipos que denigraron la labor de las
y los docentes revitalizando su funcién en la aulas Yy, sobre todo, respetando
sus derechos como agentes del cambio verdadero en conjunto con los
padres, madres de familia y tutores, previendo un sistema donde todos forman

parte de la Revalorizacién del Magisterio y sus integrantes.

En esa medida, las entidades federativas han reforzado sus politicas publicas para
garantizar instituciones educativas fuertes, garantes del derecho a la educacion
prevista en el Articulo 3° de la Constitucion General y que éstas cuenten con
profesionales de la educacion que dignifiquen su actividad mediante Ia ensefanza
y también la proteccién de nuestras infancias y adolescencias en entornos escolares

seguros.

Bajo esta dptica, el Estado esta obligado a garantizar el derecho a la educacién
desde el nivel inicial hasta la educacion superior vigilando, especialmente, que las
y los estudiantes de los pueblos indigenas, afrodescendientes, migrantes, mujeres,
personas con alguna discapacidad y los sectores marginados del pais, tengan
condiciones para ejercer su derecho a la educacién en todos sus niveles, tipos y

modalidades.

Asimismo, una pieza fundamental de la implementacion de este modelo educacional
en nuestro pais ha sido la gobernanza; siendo esta una herramienta para que la
participacion de los grupos sociales tenga impacto dentro de las decisiones de las
autoridades educativas y se conciban politicas publicas organizadas, objetivas,
coherentes y, sobre todo, apegadas a los Principios Constitucionales en favor del

amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz, la

L
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conciencia de la solidaridad internacional, la independencia, la justicia; asi como la
promocion de la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de

ensenanza aprendizaje.

En tal tesitura, el centro del modelo educativo mexicano tiene como centro de su
evolucion el bienestar de las presentes y futuras generaciones de alumnos, ya que
no se puede hablar de un sistema educativo Optimo si no se salvaguardan los
derechos de la infancia y de las adolescencias. Precisamente esto es lo que
motiva esta propuesta de reforma: en otras palabras, se refuerza la
salvaguarda del educando y se atienden preocupaciones de los educadores

frente a situaciones de violencia en el entorno escolar.

Partiendo de lo anterior, es innegable que el fendbmeno de la violencia escolar en
agravio de los educandos por parte del personal docente es una realidad:
tristemente existen casos donde los profesores, maestros, docentes o personal
educativo dafian la integridad fisica, psicolégica o emocional del alumnado a través
de conductas tipificadas como delitos en la ley penal. Tales acciones de ninguna
manera pueden quedar impunes y merecen ser castigadas con todo el peso

de la ley.

Sin embargo, también somos conscientes de que existen casos en los cuales los
profesores, maestros, docentes o personal educativo se convierten en victimas de
denuncias o quejas falsas o malintencionadas que dan lugar a procedimientos de
investigacion de distinta naturaleza que provocan un perjuicio, no solo a sus

derechos laborales, sino a su permanencia dentro del sistema educativo.

Tomando en cuenta lo anterior, es que se proponen cambios precisos
respecto a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Yucatan, se establece una vez determinada la improcedencia de las
denuncias, la autoridad correspondiente ante quien se siga una investigacion

por responsabilidad administrativa tenga la obligacion de poner en

<
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conocimiento de la representacién social los hechos para lo que legalmente «
corresponda en términos del delito de calumnia previsto en el articulo 299 del

Cédigo Penal del Estado de Yucatan.

Por lo que hace a la Ley de Educacion del Estado de Yucatan, se insertan
obligaciones para los docentes y personal educativo para fortalecer el
cuidado y proteccion de las y los alumnos; para ello, se inserta la referencia a
la Ley para la Prevenciéon, Combate y Erradicacion de la Violencia en el
Entorno Escolar del Estado de Yucatan; ello, con la finalidad de garantizar,
expresamente, la obligatoriedad que tienen las autoridades en materia
educativa de prevenir y atender la violencia escolar en términos de la
legislacion invocada; esto permite que su inobservancia pueda ser
sancionada en caso de actualizarse algtn tipo de violencia en perjuicio del

alumnado.

De igual modo en el ordenamiento local educativo, se insertan derechos en
favor de las y los docentes, los cuales son pertinentes en cuanto a sus
derechos laborales; es decir, se establece la garantia de la Presuncion de
Inocencia, del Debido Proceso Administrativo y de la prohibicién de su
separacion del cargo o de sus funciones ante un proceso de investigacion,
salvo que la autoridad educativa cuente con los elementos objetivos que

permitan dicha separacion y en su caso, se respeten sus derechos laborales.

Asimismo, se propone establecer que, en caso de ser necesario, se podran
solicitar medidas de proteccién a su favor cuando existan peligro a su

integridad.

Para tener mas claro el contenido de la propuesta se muestra cuadro compartivo

que explica las modificaciones:
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
YUCATAN

TEXTO VIGENTE '

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12. Investigacion y tramite
de Faltas graves y no graves
derivadas de denuncias

Sin correlativo

Articulo 12. Investigacién y tramite de
Faltas graves y no graves derivadas de
denuncias

Cuando de la investigacion realizada
por las autoridades previstas en el
primer parrafo de este articulo se
resuelva que son inexistentes los
hechos u omisiones denunciadas, se
dara vista al ministerio publico para el
deslinde de responsabilidades en

términos del Cédigo Penal del Estado
de Yucatan. N

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Capitulo Il
Derechos y obligaciones de los
maestros, directivos, supervisores
y trabajadores sociales

Articulo 28. Obligaciones de las
maestras y los maestros

l.alaXV...

XVI.  Informar a las autoridades
educativas correspondientes, en caso de
que tengan conocimiento de que se estd
haciendo una distribucién, promocion,
difusion o utilizacion de libros de texto que
no hayan sido autorizados por la
Secretaria de Educacion Publica o

Capitulo I
Derechos y obligaciones de los
maestros, directivos, supervisores y
trabajadores sociales
Articulo 28. Obligaciones de las
maestras y los maestros

l.ala XVI. ...

o
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cualquier otra violacion a lo previsto en el ]
articulo 22 de la ley general.
XVII. Las demés que establezcan esta ley

yo’gras disposiciones legales y normativas XVIl. Velar por la integridad fisica,
Spicables psicologica y emocional del alumnado
dentro del ambito de su competencia
educacional.

XVIIl. Garantizar lo previsto en la Ley
para la Prevencion, Combate vy
Erradicacion de la Violencia en el
Entorno Escolar del Estado de
Yucatan.

XIX. Las demés que establezcan esta ley
y ofras disposiciones legales vy
normativas aplicables.

Articulo 29. Revalorizacidon de las | Articulo 29. Revalorizacion de las
maestras y maestros maestras y maestros

Las maestras y los maestros son agentes | Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo y, | fundamentales del proceso educativo y, por
por tanto, se reconoce su contribucion a | tanto, se reconoce su contribucion a la
la transformacion social, las autoridades | transformacién social, las autoridades
educativas estatales, conjuntamente con | educativas estatales, conjuntamente con las
las autoridades educativas federales, | autoridades educativas federales, buscaran
buscaran realizar acciones que tiendan a | realizar  acciones que tiendan a su
su revalorizacion. revalorizacion.

En la revalorizacion de las maestras y los | En la revalorizacién de las maestras y los
maestros, las autoridades educativas maestros, las autoridades educativas
estatales perseguiran los siguientes fines | estatales perseguiran los siguientes fines

lalaX... lalaX...

Xl. Privilegiarse en todo momento el
principio de presuncién de inocencia,
en términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el |
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Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Xll. Garantizarse el debido proceso
administrativo dentro de los
procedimientos de investigacion en
los que se denuncien actos u
omisiones por parte de padres de
familia, tutores o alumnado.

Xlll. No ser separado de su cargo o sus
funciones, sin la existencia previa de
elementos objetivos determinados en
el proceso administrativo
correspondiente, salvo que sea
determinado por la autoridad
jurisdiccional o administrativa
competente. En todo caso, sus
derechos laborales se salvaguardaran
durante el procedimiento al que haya
lugar, privilegiando la presuncién de
inocencia. '

XIV. Solicitar a la autoridad
competente las medidas de
proteccion frente a actos de violencia,
hostigamiento o senalamientos
publicos no acreditados.

Como vemos, las propuestas de reforma concebidas en esta iniciativa favorecen a
que la entidad cuente con mayores medidas de proteccion para salvaguardar al
alumnado y a los educadores, todo ello en aras de prevenir y combatir la violencia
en el entorno escolar y, en su caso, castigar duramente a aquellos docentes que

agravien al alumno aprovechandose de su jerarquia.

La propuesta, nace de atender un clamor social, que de no atenderse puede generar
impunidad o revictimizacion tanto en los alumnos, como en el plantel docente o

educativo.
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La iniciativa busca fortalecer las politicas publicas en diversas ramas del derecho

yucateco que tiene relevancia para la materia educativa: no se deja de lado que la
materia educativa es una materia concurrente en la competencia de las
entidades federativas, no obstante, la iniciativa, cumple a cabalidad con
precedentes de la Corte Mexicana, ya que introduce cambios que amplian y
maximizan la prevision hacia mejores condiciones de politica publica, esto en
nada agravia la facultad que tenemos como legislatura local para aumentar los
deberes de las autoridades, esto en términos de Ia tesis jurisprudencial con registro
165224 del rubro: “LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN
ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.”

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no
pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser
la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias
normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo
normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio
ambito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que
sean preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales
en las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a
repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido,
pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las
entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones
que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a
ésta.

Accién de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta

Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre de
2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitrén y Sergio

9
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A. Valls Hernandez. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Fabiana Estrada Tena.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobo, con el nimero 5/2010,
la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico, Distrito Federal, a quince de
febrero de dos mil diez.

Vale la pena sefialar que, de aprobarse estos cambios a los ordenamientos
citados, estaremos dando un paso decidido para prevenir y sancionar a
quienes dafen a nuestras infancias y adolescencias valiéndose de sus cargos
educativos, pero también buscamos que se proteja a las y los buenos
educadores y se les garanticen efectivamente sus derechos laborales ante

situaciones en las que sean victimas de acciones malintencionadas.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 35 fraccion I, de la
Constitucion Politica Local: 16 y 22 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo,
ambas del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion de esta Soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto en materia proteccion al derecho a la
educacion, proteccion de las infancias, adolescencias, y el combate a la impunidad

en el entorno escolar, para quedar como sigue:

Decreto.

Por el que se reforman diversas leyes locales en materia de proteccion al
derecho a la educacion, de las infancias, adolescencias y combate a Ia
impunidad en el entorno escolar.

Articulo primero. Se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, para quedar como
sigue:

Articulo 12. Investigacion y tramite de Faltas graves y no graves derivadas
de denuncias

10
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Cuando de Ila investigacion realizada por las autoridades previstas en el
primer parrafo de este articulo se resuelva que son inexistentes los hechos
u omisiones denunciadas, se dara vista al ministerio publico para el deslinde
de responsabilidades en términos del Cddigo Penal del Estado de Yucatan.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan las fracciones XVIi, XVIlI y se recorre la
actual XVII para pasar a ser la fraccion XIX del articulo 28; y se adiciona las
fracciones X, XIlI, XIl| y XIV al articulo 29, de la Ley de Educacién del Estado de
Yucatan, para quedar como sigue:

Capitulo Il
Derechos y obligaciones de los maestros, directivos, supervisores y
trabajadores sociales

Articulo 28. Obligaciones de las maestras y los maestros

l.ala XVI. ...

XVIL. Velar por la integridad fisica, psicoldgica y emocional del alumnado
dentro del ambito de su competencia educacional.

XVIil. Garantizar lo previsto en la Ley para la Prevencién, Combate y
Erradicacion de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatan.

XIX. Las demas que establezcan esta ley y otras disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 29. Revalorizacién de las maestras y maestros

lalaX...

11
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XI. Privilegiarse en todo momento el principio de presuncién de inocencia,
en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Xll. Garantizarse el debido proceso administrativo dentro de los
procedimientos de investigacion en los que se denuncien actos u
omisiones por parte de padres de familia, tutores o alumnado.

XIll. No ser separado de su cargo o sus funciones, sin la existencia previa
de elementos objetivos determinados en el proceso administrativo
correspondiente, salvo que sea determinado por la autoridad jurisdiccional
o administrativa competente. En todo caso, sus derechos laborales se
salvaguardaran durante el procedimiento al que haya lugar, privilegiando la
presuncion de inocencia.

XIV. Solicitar a la autoridad competente las medidas de proteccioén frente a
actos de violencia, hostigamiento o sefalamientos publicos no acreditados.

Articulos transitorios.
Entrada en vigor

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Derogacién normativa

Articulo segundo. - Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor rango
que se opongan al contenido del presente decreto.

Dado en la ciudad de Mérida Yucatan a los 18 dias del mes de marzo del afio 2026

ATENTAMENTE

12
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DIPUTADO WILMER MONFORTE MARFIL
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA

DE MORENA
/ ______..--'-""-=-- r; o ____ =
s il
DIP. FRANCISCO ROSAS DIP. HARRY GERARDO
VILLAVICENCIO ] RODRIGUEZ BOTELLO FIERRO
DE LA REPRESENTACION DE LA REPRESENTACION
LEGISLATIVA DEL PARTIDO DEL LEGISLATIVA DEL PARTIDO
TRABAJO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

INTEGRANTES DE LA FRACCION LEGISLATIVA
DEL PARTIDO POLITICO DE MORENA
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE YUCATAN.
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DIP. NEYDA ARACELLY PAT DZUL DIP. CLAUDIA ESTEFANIA BAEZA
INTEGRANTE DE LA FRACCION MARTINEZ )
LEGISLATIVA DE MORENA INTEGRANTE DE LA FRACCION
LEGISLATIVA DE MORENA
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DIP. DANIEL‘ENRIQUE GONZALEZ DIP.
QUINTAL

RAQUEL PENICHE
LOPEZ INTEGRANTE DE LA
INTEGRANTE DE LA FRACCION FRACCION LEGISLATIVA DE
LEGISLATIVA DE MORENA MORENA

/_/
O-’fj’x s 4/.
DIP. CLARA PAOLA ROSALES DIP. JIQSE JULIAN BUSTILLOS
MONTIEL ) MEDINA ]
INTEGRANTE DE LA FRACCION INTEGRANTE DE LA FRACCION
LEGISLATIVA DE MORENA LEGISLATIVA DE MORENA
l; er'ul

\J
DIP. BAYARDO OJEDA MARRUFO DIP. SAMUEL DE JESUS LIZAMA
INTEGRANTE DE LA FRACCION GASCA )
LEGISLATIVA DE MORENA INTEGRANTE DE LA FRACCION
LEGISLATIVA DE MORENA
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BIP. ALBA CRISTINA COB DIP. MARIO ALEJANDRO CUEVAS
CORTES INTEGRANTE DE LA MENA ]
FRACCION LEGISLATIVA DE INTEGRANTE DE LA FRACCION

MORENA LEGISLATIVA DE MORENA
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DIP. RAFAEL GERMAN QUINTAL DIP. MARIA ESTHER MAGADAN
MEDINA ALONZO
INTEGRANTE DE LA FRACCION INTEGRANTE DE LA FRACCION
LEGISLATIVA DE MORENA LEGISLATIVA DE MORENA
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